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國際農業貿易新訊 

農科院農業政策研究中心 摘譯 

來源：Washington Trade Daily（2018 年 1 月） 

 

 Around the Globe（2018.01.04） 

加拿大政府星期三批評美國對某些針葉木材出口徵收關稅的決

定，並強調加國反制美國這項舉動的決心。加拿大外交部長 Chrystia 

Freeland 在一份聲明中表示，美國星期三生效的這項關稅措施是不公

平、毫無根據且將製造麻煩。 

加拿大政府已經向 WTO 及 NAFTA 提出反對此一關稅，並希望

把關稅從原本的 17%到 31%調整到 10%到 24%左右。Freeland 部長表

示，加拿大政府將持續捍衛加拿大的產業及工人，並對抗保護主義的

貿易行為。 

美國商務部課徵反傾銷與平衡稅的決定影響了價值約 56.6 億美

元的木材。美國商務部長 Wilbur Ross 表示，他十分有信心川普政府

將會在加拿大提出的貿易訴訟中獲得勝利，並在一份聲明中表示：「我

們將持續反對任何傷害美國工人與企業的不公平貿易行為。即使是我

們最親密的盟友也必須遵守規則。」 

 Around the Globe（2018.01.05） 

美國希望英國脫歐後取消與歐盟有關之規範，以提高兩國達成自

由貿易協議的機會。美國農業部貿易副部長 Ted McKinney 表示，如

果英國首相 Teresa May 取消一些歐盟所訂的農業與食品加工規則，

英國及美國之間的貿易機會就會大大增加。 

McKinney 週四在牛津舉行的農業會議後接受採訪時表示：「我



2 
 

們希望英國尋求自己的食品標準及環境安全規範。我們發現歐盟是一

個非常難做生意的地方，希望英國在脫歐過程中，至少應考慮重置按

鈕此一選項。」梅伊首相希望美英兩國能簽署自由貿易協定，工作小

組也已經開始草擬協議的形式，雙方都表示希望能在英國脫歐後迅速

作出決定。英國在 2019 年 3 月離開歐盟之前，無法與任何國家進行

正式貿易談判。 

儘管未來可能有相關貿易談判計畫，但去年英美兩國之間的貿易

關係因為美國處理家禽的食品標準而變得糟糕。McKinney 副部長表

示，美國聽到英國人對美國雞肉不安全的消息感到「厭倦」。他也表

示:「我們希望英國社會明白，這不是一個非常有用的做法。」英國

環保部長 Michael Gove 私下向美國官員保證，他會試圖在雞肉爭議

中劃出界線，因為這對美國家禽生產者來說是不公平的。 

 Around the Globe（2018.01.09） 

昨天川普總統向美國農場局聯合會（AFBF）發表談話時，對貿

易問題隻字不提，只表示目前與加拿大及墨西哥正在進行的 NAFTA

重新談判並不容易。川普總統無法向美國農民保證不會退出 NAFTA。

包括AFBF在內的相關農業團體正持續努力希望NAFTA會談取得圓

滿成功。 

川普總統表示，他打算透過 NAFTA 重啟談判，讓美國農民能夠

享有更加公平的待遇，目前政府行政團隊正在審查所有的貿易條款，

確保公平與對等原則。 

農業部長 Sonny Perdue 表示，加拿大目前對農業議題仍持續堅守

立場。雖然墨西哥在農業議題上已有積極行動，但加拿大仍不願意開

放乳製品與蛋類市場。 

農業部副部長 Ted McKinney 週日在會議上表示，乳品業是
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NAFTA 談判中農業面臨的最大問題。 

他表示，希望北美自由貿易區的三個合作夥伴能夠在 1 月 23 日

蒙特利爾開始的下一輪談判中找到一些協議。愛荷華州共和黨參議員

Chuck Grassley 昨天表示，新的 NAFTA 將是川普總統的主要考驗，

各界必須充分理解 NAFTA 對美國農民出口的重要性。 

美國政府當局發表了一份報告，闡述了美國農業政策與農村發展

戰略。報告中承諾政府將爭取為美國農產品出口開放更多的市場，「未

來三年，政府將面臨的挑戰，包括肉類、乳製品、稻米、大豆、小麥、

新鮮水果與蔬菜等多種產品的高關稅，以及針對生物技術產品及其他

產品的不符科學原則管理措施；此外，還有以不恰當方式使用地理標

示以阻礙美國葡萄酒、奶酪與其他高附加值產品的生產，以及大型新

興經濟體的境內支持金額不斷提高等。」 

報告還提到，這些問題將透過貿易談判，使用 WTO 與自由貿易

協定爭端解決程序及「所有其他手段來處理」來處理。 

美國貿易代表 Robert Lighthizer 表示，貿易對農業及農村繁榮至

關重要。「因此，如果我們要為農村社區開闢新的市場，就必須增加

出口產品的市場進入、打破貿易障礙、執行我們的貿易法規，以確保

其他國家按照規定行事。」 

 Around the Globe（2018.01.15） 

美國眾議院議長 Paul Ryan 表示，NAFTA 的最大問題來自加國，

因該國乳製品生產商在市場上傾銷低成本產品，並與威斯康辛農場業

者競爭。Ryan 上週五表示，NAFTA 需要「更新」，但美國應該在

1994 年生效的協議架構內設法改善內容，而不是退出。Ryan 認為，

結束 NAFTA 將會使美國生產商出口起司到墨西哥面臨的關稅上升。 

    乳製品貿易長期以來一直是加國與美國貿易的癥結點。加拿
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大的關稅與配額制度(即供應鏈管理)，限制了該國大部分市場。美國

正提議透過 NAFTA 商談來廢除該制度，但是加拿大人認為美國仍然

在乳製品方面占有優勢。 

 Around the Globe（2018.01.15） 

美國全國豬肉生產委員會表示，農業部上週五完成一項規定，將

開放墨西哥所有豬肉可以銷到美國。動植物健康檢驗局（APHIS）正

在實施以科學為基礎的風險評估，以確保墨西哥為豬瘟病毒非疫區。

美國在 2016 年的結論是從墨西哥進口豬肉的豬瘟風險可忽略不計。

去年至 11 月為止，美國向墨西哥出口了 14 億美元的豬肉。 

 A US Victory Over Chinese Chicken Duties（2018.01.19） 

美國昨日獲得 WTO 勝訴判決，WTO 履行審查小組裁定，中國對

於美國雞肉產品的反傾銷與平衡措施未能遵守爭端解決機構（DSB）

的建議。 

中國在 2010 年針對美國雞肉產品實施了懲罰性措施，美國則在

2013 年獲得了 WTO 對其有利的判決。一年後，中國要求履行審查小

組重新判定，並隨後遵守其裁決。 

履行審查小組同意美國的意見，具體而言，中國沒有充分解釋為

什麼在計算雞肉價值時，不同雞肉部位使用兩種不同的成本計算方法。

此外，中國也錯誤地使用了一個美國生產商提供的成本數據。中國可

以在未來 20 天內對裁決提起上訴。 

 與美國相關之貿易爭端解決案件最新進展（2018.01.23） 

印尼日前就 WTO 爭端解決機構（Dispute Settlement Body, DSB） 

針對該國限制園藝產品、動物及動物產品之進口措施所做出的建議

（recommendation），要求給予「合理期限」（a reasonable period of time, 



5 
 

RPT）履行之。美國表示印尼應宣示其願意履行 DSB 所作出的建議，

方能要求給予合理期限。紐西蘭亦要求印尼澄清其是否願意履行該建

議。 

另有關巴西於DSB所提出之要求印尼廢除其與WTO規範不符之

雞肉及雞肉產品的進口措施一案，印尼亦於 2018 年 1 月 22 日會中表

示應給予印方合理期限以履行該建議（WTD，2017/11/10)，但巴西認

為印尼應立即取消前述不符 WTO 規範之進口措施。 

 CPTPP 談判最新發展（2018.01.23） 

今（2018）年 1 月 22 至 23 日 CPTPP 各成員國於日本進行為期兩

天之談判，試圖達成美國總統川普於去年退出的貿易協定。但依據路

透社消息指出，CPTPP 談判仍有可能因加拿大對其立場之堅持而陷

入困境（WTD，2018/01/09）。CPTPP 亦稱 TPP11，業於去（2017）

年 11 月達成基本協議。 

加拿大仍堅持保護電影、電視、音樂等文化產業，並表示其不急

於如其他成員國所願，於今年 3 月簽署協議，使得本次會議不確定能

否達成共識，另其他成員國則提問有關排除加拿大之協議所能帶來的

經貿利益為何。 

 美國商務部對西班牙進口加工橄欖之反傾銷調查（2018.01.24） 

美國商務部昨日發布對西班牙進口加工橄欖(成熟橄欖)進行反傾

銷調查作成初步裁定（WTD, 2017/11/22）。 

西班牙涉案出口商應美國商務部要求配合調查並依限填答問卷

提供相關資訊，依該項調查結果 ，美國商務部認為主要的 3 家涉案

廠商初步傾銷率（preliminary dumping margins）分別為 16.8%、14.64%

和 19.73%，其他涉案業者之初步傾銷率則為 17.13%。2016 年美國自

西班牙進口約 7,090 萬美元的加工橄欖。美國商務部訂於 2018 年 6



6 
 

月 5 日發布最終裁定（final determination）。 

 CPTPP 談判 1 月 23 日最新進展（2018.01.24） 

依據路透社消息指出，日本經濟產業大臣茂木敏充（Toshimitsu 

Motegi）於今（2018）年 1 月 23 日表示，CPTPP 的 11 個成員國將在

今年三月於智利簽署協定（WTD, 2018/01/23）。各成員國在早先的會

議上解決了包括加拿大堅持保護其電影、電視、音樂等文化產業等分

歧。此一協定之簽署，為日本安倍政府努力遊說各成員國挽救此協定

所取得的一大成功。安倍首相視此協定為促進日本成長及改革的助力，

也象徵著在川普總統強調美國優先政策時，日本對多邊自由貿易的承

諾。 

加拿大總理賈斯汀·杜魯多（Justin Trudeau）在達沃斯（Davos）

召開的世界經濟論壇（World Economic Forum）表示此協定為「正確

的協議」（right deal）。加拿大貿易部長在其聲明中表示，該協定提供

加拿大對日汽車貿易較佳的條件，並擱置仍有爭議的智慧財產權條款

（improved arrangement on autos with Japan and the suspension of 

intellectual property provisions）。加拿大正試圖分散其產品出口市場，

故此一協定對加國甚為重要。加拿大與美國、墨西哥於本周二起召開

為期一週的談判，期能更新渠等所簽署之北美自由貿易協定。 

日本茂木經濟產業大臣表示，CPTPP（亦稱 TPP11）將成為對抗

貿易保護主義之動力，日本將向美國說明 CPTPP 協議之重要性且希

望說服美國加入。 

此外，加拿大希望保護其文化產業，而越南則擔心勞工保護規則，

故在 CPTPP 簽署時，將與其他成員國另以附帶決議方式處理此等關

切事項。 

 CPTPP 成員國仍期盼美國重新加入協定（2018.01.25） 
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原 TPP 中的兩個國家，新加坡及智利，於昨（24）日表示新重組

之 CPTPP 的 11 個成員國，仍期盼美國重新加入協定（WTD, 

2018/01/24）。 

新加坡大使 Ashok Kumar Mirpuri 於華盛頓國際貿易協會的一個

活動上表示，即便 CPTPP 在未有美國參與的情況下續推進此協議，

現有成員國仍一直冀盼美國終能回心轉意。M 大使表示：「希望美國

政府有天能再正視此協定」。在推進過程中各成員國仍試圖維持之前

跟美國談出來的 TPP 協定之高水準；雖然，原先以美國參與為前提

所達成的部分協定內容，特別是智慧財產權章節相關條文，在美國退

出協定後遭到擱置。 

智利大使 Juan Gabriel Valdes 認為有一天美國將會成為協定成員，

一旦美國回來，這些暫時遭擱置的條款自會跟著重新擺上談判桌。 

CPTPP 的 11 個成員國預定 2018 年 3月 8日於智利首都聖地牙哥

完成正式簽署程序。 

 美國 2018 農業法案之優先要項（2018.01.25） 

美國農業部部長 Sonny Perdue 於賓州 Mifflintown 的市政廳會議

中針對國會刻正檢閱中之 2018 美國農業法案，提出其所認為之優先

要項。Perdue 表示此份 3 頁長的原則可視為一份「路徑圖」，係美國

農業部向國會傳達美國辛勤農民心聲的方式。他承諾農業部將協助國

會擬定新的多年期農業法案。其中關於農業貿易的重要原則有以下三

點： 

1.透過擴大投資、強化出口推廣方案的成效及促進更強的金融夥

伴關係，以提升美國農業出口競爭力。 

2.確保農業法案與美國國際貿易法規及義務一致。 
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增加美國農業部的科學與技術專家，以監控貿易夥伴可能損及美

國農業出口的相關措施並與對方交涉解決，以進入外國農業市場。 

 川普對美國參與 TPP 持開放態度（2018.01.26） 

美國總統川普昨（25）日表示對於美國與 CPTPP 的 11 個成員國

重啟 TPP 協定談判一事持開放態度，但前提是該協定必須對美國是

「顯著更好」（substantially better）的協定（WTD, 2018/1/25）。 

「如果我們讓 TPP 變得比先前的協定更好，我願意加入」，川普

在瑞士達沃斯的世界經濟論壇（World Economic Forum）中接受 CNBC

採訪時這樣表示。川普在他上任之後，也就是大約一年前，即宣布美

國退出 TPP。 

剩下的 11 個成員國，在沒有美國的參與下，剛達成了更名為

CPTPP 的最終協議（WTD, 2018/1/24）。 

川普表示如果他可以為美國謀得一個更有利的協定，他願意就美

國退出 TPP 一事重做考慮。「我願意加入 TPP，如果我們可以達成一

個對美國更有利的協定」，川普表示「之前的協議糟透了（terrible），

協定形成的方式也是糟透了，如果我們可以有一個更好的協定，我願

意接受 TPP」。 

 同時，川普也說他偏好雙邊協定而不是多邊貿易協定，因為川

普認為在雙邊貿易協定下「如果有任何問題，就終止協定」。 

川普再次威脅要退出他認為也是糟透了的北美自由貿易協定

（North American Free Trade Agreement, NAFTA）。川普的執政團隊正

重新談判 NAFTA，本週在加拿大的蒙特婁就有一場。川普表示他的

執政團隊已經決定終止每年對墨西哥近乎 710 億美元的貿易逆差及

對加拿大較小的貿易逆差，即便這意味 NAFTA 協議可能因而終止。 
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但川普還是對完成新 NAFTA 協定抱持希望，「我認為我們有一個

好的機會，但還是要看後續發展」。 

川普今（26）日早上並在世界經濟論壇進行專題演講。 

美國商務部部長 Wilbur Ross 的評論 

在前一（25）日，美國商務部 Ross 部長談及區域貿易談判的問題

時表示，比起簡單且清楚的雙邊貿易協定，像 TPP 這類的區域貿易

協定，不僅談判較為困難且耗時。 

在財富雜誌贊助的一場論壇中，商務部 Ross 部長表示，美國還是

比較偏好雙邊的即使可能是一串的貿易談判，像是跟日本、越南及其

他TPP成員國進行一系列的雙邊談判，而不是加入剛完成的CPTPP。 

Ross 也表示上一任的執政團隊為美國及美國勞工所談的 TPP 協

定並不好。 

但 Ross 也談及，美國並沒有不同意與歐盟就目前停滯中的跨大西

洋貿易及投資夥伴協議（ TransAtlantic Trade and Investment 

Partnership, TTIP）進行談判，美國對歐盟繼就 TTIP 進行談判的想法

保持開放態度。 

Ross 也反駁有關美國已轉向貿易保護主義的批評。他表示本週美

國在洗衣機及太陽能板上採取的進口防衛措施並非突如其來，這問題

很久前就在處理了。  

Ross 表示美國熱切要參與全球自由且公平的貿易。 

WTO 秘書長 Roberto Azevêdo 補充說，但在現今緊密的整合經濟

下，存在著貿易戰的風險。Roberto Azevêdo 委婉請各國不要讓自己

陷身於貿易戰中，各國還是有能力抵擋其政府承受的國內壓力。像是

各國，尤其是製造業，所面臨的失業問題，有 8 成是導因於現代化與
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創新因素而非貿易因素。事實上，全球貿易是有助於世界經濟成長

的。 

然而商務部部長 Ross 堅稱中國並沒有在全球貿易中扮演建設性

角色。因為中國仍然是一個非市場經濟，同時中國還是持續補助龐大

產業，如鋼鐵業和鋁業。Ross 表示中國生產過剩的 1 億噸鋼鐵甚至

比美國一年的鋼鐵產量還要多。 

Ross 也提到，中國剛提出的直至 2025 年的經濟計畫顯示中國致

力於晉身為全球高科技產業領導國家，其達成方法則是施壓外國投資

者，使其移轉自身科技與智財給中國業主。 

過去 18 個月全球鋼鐵論壇的鋼鐵業者聚焦於討論全球鋼鐵產能

過剩問題，但 Ross 認為一無所獲。 

Ross 繼續表示，川普的執政團隊將會採取相關貿易措施，以攔阻

大量鋼鐵和鋁在全球流竄。 

 川普對重回 TPP 鬆口（2018.01.29） 

總統川普週五出席世界經濟論壇（World Economic Forum）時表

示，美國將持續在雙邊及眾多國際場合中作為公平貿易的領袖。美國

將致力於改革不公平的貿易體系，與其他一同追求公平貿易的國家共

榮，並對抗那些使用補助、竊取智慧財產權及國家主導之計畫經濟等

破壞公平貿易制度，進而傷害全球市場及勞動者的國家。 

另外，川普總統提到，由於美國已與 CPTPP 部分成員國簽有雙邊

協議，在合乎美國利益的情況下，美國可以考慮與其他國家洽簽貿易

協定，也不排斥以小組方式進行。 

 日本對美國重回 TPP 持歡迎但謹慎態度（2018.01.29） 

儘管美國針對重回 TPP 釋出相對友善的訊息，日本談判官員仍然
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持保留立場，表示成員國幾乎不可能在此時此刻答應修訂協議內容。 

川普總統週五出席世界經濟論壇（World Economic Forum）時表

示美國預備與各國洽簽互惠的雙邊貿易協議，甚至也包含與 TPP 各

成員國進行雙邊或是小組形式的協商。 

日方對此表示歡迎，但對於修改 CPTPP 協議內容則持反對立場，

並認為 CPTPP 11 國應在沒有美國的現狀下將儘速推動協議生效視為

首要任務。 


