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2009年年年年日本日本日本日本農農農農地地地地改革計畫改革計畫改革計畫改革計畫簡介簡介簡介簡介 

陳建宏 編譯 

 

一一一一、、、、    前言前言前言前言 

  由於2008年上半年穀物價格的上漲，國外糧食的出口限制等
因素，以致世界糧食情況產生重大變化。在糧食需求和供給的失

衡狀況中，對於糧食嚴重依存海外的日本，強化其國內的糧食供

給力，乃目前的重要課題。因此採取小麥、大豆、米粉用米、飼

料用米等之生產對策以有效活用水田，同時培育地區核心農家，

使農業生產、經營基礎資源的農地，可確保其優良狀態及有效利

用，並將農地集中於有企圖心的農家，十分重要。 

    但日本目前農地的現狀，由於農業從事者的減少，高齡化的
增加，以致廢耕地日益擴大。農地的分散錯圃，使農地不易集

中，而轉用期待，使農地價格超過農業生產收益的水準等制度

面、實際面上的各種問題，存在已久。因此為解決日本農地的問

題，農林水產省今後將推行以下之改革，以強化日本的糧食供給

力，早日構築新的農地政策。 

二二二二、、、、    確保農業生產確保農業生產確保農業生產確保農業生產、、、、經營基礎資源之農地經營基礎資源之農地經營基礎資源之農地經營基礎資源之農地 

    日本的農地面積年年減少，2008年減為463萬公頃，約只有
1961年高峰期（609萬公頃）的七成水準。由於日本國土面積狹
小，因此強化糧食供給力，確保將來必要的農地，抑制轉用期待

的心理，防止農地面積的持續減少，消除廢耕地等，十分重要。

今後為減少農地轉用，加強農地轉用限制，以及確保農用地區域

內的農地，必須採取以下的措施。 

(一一一一)農地農地農地農地轉用轉用轉用轉用規規規規定定定定嚴格化嚴格化嚴格化嚴格化  

1.農地轉用規定的強化 

    依據現行規定，醫院、學校等公共設施的設置，不需要農地轉
用許可。但其設施周邊的連鎖轉用，將阻礙優良農地的確保，因此

此類轉用應重新檢討，使其成為限制農地轉用許可的對象。 

 另外，關於集團地的農地，原則上不准轉用。未來應降低集
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團地的面積基準要件，以嚴格限制農地的轉用。 

2.加強違規轉用之罰則 

  為防止違規轉用，應強化現行罰則（3年以下有期徒刑或300萬
日元以下罰金）。  

3.關於2公頃以下轉用許可事務之中央指示  

    根據「地方分權改革推進要綱」（2008年6月20日地方分權
改革推進本部決定）之農地轉用許可事務運用實態調查結果，都

道府縣所行使之2公頃以下農地轉用許可事務，都道府縣應適當運
用執行。中央應掌握都道府縣事務的執行狀況，事務執行若產生

質疑，應給予適當必要的指示。  

(二二二二)確保確保確保確保農用地區域農用地區域農用地區域農用地區域內的內的內的內的農地農地農地農地 

1.加強管制農用地域農地的轉用以及促進農地編入農用地區域 

    農用地區域內的農地，原則上禁止轉用，因此可確保區域內農
地長期的農業使用。而對於核心農家經營基盤的優良農地，應嚴格

管制其轉用。  

2.確保農用地區域內農地之中央指示 

    為確保農用地區域內農地，中央對於都道府縣所設定的農用地
區域農地面積目標的設定基準，應聽取都道府縣意見。實際面積若

低於目標面積時，中央應指示都道府縣，加強農用地區域農地的編

入。  

三三三三、、、、    藉由租賃藉由租賃藉由租賃藉由租賃，，，，以以以以有效利用有效利用有效利用有效利用農地農地農地農地 

    現行的農地制度，主要是維持戰後農地改革的成果，其出發
點乃耕作者應該擁有農地所有權。不過，由於農地所有者的世代

交替發展中，隨著農業從事者減少的同時，農地所有者無法親自

耕作的情況日增，因此確保農地利用乃重要課題。另外，除一部

分地域外，農地價格大幅超過農業生產收益價格水準，以致農地

利用者藉由所有權移轉以集中農地非常困難，而租賃方式的農地

集中亦不普遍。 

    有鑑於農地利用的各種課題和問題點所產生的現狀，今後必
須強化糧食供給力，有效利用珍貴資源的農地，促進農地之租
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賃，以確保農地利用者之農地，並使農地集中於有企圖心之農業

者。因此，現在的農地制度，應不侷限在所有權上，而應以農地

的適當利用為基本，重新構築農地制度，故須採取以下的措施。  

 (一一一一)農農農農地地地地權利權利權利權利者之者之者之者之責任和義務責任和義務責任和義務責任和義務  

    不論所有權或租借權等權利的形式，法律上應明確規定農地
權利者，必須透過農地及農業生產，適當且有效率利用農地的責任

和義務。  

 (二二二二)重新檢討制度以促進農地的借貸重新檢討制度以促進農地的借貸重新檢討制度以促進農地的借貸重新檢討制度以促進農地的借貸 

1.佃耕地所有權面積限制的廢止 

    目前對於擁有佃耕土地的面積有所限制，若擁有佃耕土地面積
超過限制，政府將強制買收，賣渡給佃耕農。此法令限制將成為阻

礙農地租賃的主要原因，因此必須廢除。 

2.農用地利用集中計畫策定的圓滑化 

    農用地利用集中計畫的策定乃利用政府力量，在各地域進行農
地合理的利用調整。但在策定農用地利用集中計畫時，必須獲得農

地全體關係權利者的同意，若共有農地，則需全體共有者的同意。

在此架構下，今後由於農地繼承，共有農地、共有者將日漸增

加，為使農用地利用集中計畫的策定順利進行，關於共有農地，應

參考民法共有物的管理規定，修正為持份者2分之1同意即可。  

3.農地長期租賃契約的創設 

    租賃契約存續期間，根據民法規定為20年以內，但若當事者同
意，應允許超過20年的農地長期租賃契約。  

4.實際地租情報的提供以及標準佃耕費用的廢除 

    按作物別、圃場條件等，創設可提供地區實際地租情報的體
制，同時廢除現行地租指標的標準小作料制度。 

(三三三三)農地利用者的確保與擴大農地利用者的確保與擴大農地利用者的確保與擴大農地利用者的確保與擴大 

1.藉由農地之借貸，擴大農業參與 

    目前關於農地權利的取得，如所有權的取得、借入權的設定
等，個人必須平時從事農作業，法人必須是農業生產法人等要件。
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為使有利用農地意願者容易利用農地的觀點，借入權的設定條件

應加以放寬，如農業生產法人以外的法人也能利用租賃農地，以

擴大農業參與。但關於所有權的取得，仍應維持現行的要件。 

    此外，在放寬租賃權設定的同時，農業委員會的許可要件，
須與地域家族農業經營之核心農家培育以及農地的適切利用相整

合。在許可之後，農業委員會應定期報告農地的利用狀況，若發

現沒有進行耕作之情事，應採取取消許可等嚴厲之措施。 

    另外，關於農業協同組合的農業參與，目前只限定經營農業
的受託、子公司的設立等。應放寬農地借貸權設定的條件，與其

它法人相同，使農業協同組合亦可從事農業經營。  

2.放寬農業生產法人的出資限制 

(1)目前，農作業委託者對農業生產法人的出資有所限制，為促進集
落營農的法人化，應放寬其限制。  

(2)目前，食品相關事業對農業生產法人的出資亦有所限制，為強化
與食品相關事業者之合作以及充實資本，亦應放寬其限制。但農

業生產法人仍應維持以地域農業者為中心之法人特徵。 

3.地域內農地承受者的擴大 

    對於無農地承受者之地區，根據相關人員的協議，農地將來可
由特定農業法人成為承受者，此農地之承受亦應擴大到農業生產法

人之外的對象。  

4.取得農地權利的下限面積之彈性化 

    農地的權利取得，原則上必須0.5公頃以上的經營面積，特定條
件下，都道府縣知事亦可降低此面積限制。今後應允許農業委員會

根據地方之實情，將此面積限制彈性化。 

(四四四四)促進促進促進促進農地農地農地農地面面面面積積積積的的的的集集集集中中中中 

    為改善農地分散錯圃之情況，市町村應由多數之農地所有
者，接受關於農地出借、出售的委任，以代理人身分將農地作面

的集中，再出借、出售給農地利用者，以促進農地的集中利用。

以上之農地面的集中方式，原則上應在所有的市町村導入。市町

村除了訂定農地面的集中利用之實施方針外，同時依據此方針，

承認實施主體（市町村、市町村公社、農業協同組合、土地改良
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區、核心農家協議會）的事業規程，並確保其確切的實施。此

外，應聽取地方之意見，並與市町村之農業委員會充分配合。 

    現在與農地保有合理化為目的，在各市町村實施之轉貸事
業，應成為上述架構之一環實施。而各都道府縣之農地買賣事業

亦應繼續實施。  

(五五五五)廢耕地廢耕地廢耕地廢耕地對策的強化對策的強化對策的強化對策的強化  

    現在的廢耕地對策主要是振興地域農業，促進農地之有效利
用。因此應以所有的廢耕地為對象採取對策。若有廢耕地，當地

農業委員會必須調查該農地的利用狀況，同時採取消除廢耕地之

對策。 

四四四四、、、、    重新檢討農地稅制重新檢討農地稅制重新檢討農地稅制重新檢討農地稅制，，，，以以以以促進促進促進促進農地農地農地農地有效利用有效利用有效利用有效利用 

    農地制度，應從促進農地有效利用的觀點，重新檢討。關於
農地之繼承稅等稅制，必須加以修正。  

五五五五、、、、    實現實現實現實現改革改革改革改革的條件整備的條件整備的條件整備的條件整備 

    為使以上改革順利推行，需加速進行以下之配合措施： 

(一一一一)農地情報的共有化農地情報的共有化農地情報的共有化農地情報的共有化 

    市町村、農業委員會、農業協同組合、農業共濟組合、土地
改良區等農地相關機構所擁有的農地所有權、利用等狀況的情報

須共有化。因此2009年，必須對於基礎地圖加以整備，同時附加
相關情報，以市町村為單位，對於相關機構共通之情報加以活

用。另外，關於農地出租之情報，需注意個人情報之保護，同時

建立新進務農者能在全國各地皆可使用之體制。  

(二二二二)消除消除消除消除廢耕地廢耕地廢耕地廢耕地計畫計畫計畫計畫 

    在 2008 年度，市町村、農業委員會以所有的廢耕地為對象
進行調查，將農地區分為「可供農業利用的土地」與「無法供農

業利用的土地」。對於「可供農業利用的土地」，市町村應制訂

消除廢耕地計畫，以 2011 年為目標，以農用地區域為中心，消除
廢耕地。  
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六六六六、、、、 其他其他其他其他 

(一一一一)與現狀不與現狀不與現狀不與現狀不符符符符的規定的規定的規定的規定之之之之整理整理整理整理  

    重新檢討「小作地(佃耕地)」、「小作農(佃耕農)」等用語，
以及政府對於未墾地的買收之規定的廢除等，與現狀不符的規

定。 

(二二二二)檢討各項檢討各項檢討各項檢討各項規定規定規定規定 

    對於此次改革事項的實施狀況加以考察，以5年為目標，對於農
地轉用的限制，農用地區域內確保農地的方式等，中央和地方公共

團體需做適當的責任分擔，檢討確保農地的對策，採取必要的措

施。  

七七七七、、、、結結結結語語語語 

    關於以上的農地改革相關法律案，農林水產省已在2009年
2月24日，向第171次國會定期常會提出，可望在會期內順利通
過。此外，本計畫以外的事項之相關法律案，仍應繼續加以檢

討。由於農業委員會在農地制度上扮演重要角色，為確保其事

務的確實實施，將透過此次的改革實施過程，對於農業委員會

的活動狀況加以檢證。 
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