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加拿大二十一世紀科學與革新策略之簡介 
張靜文 

前言 

加拿大農業科學與技術研究最主要的貢獻者，Agriculture and Agri-Food 
Canada (AAFC)承諾要確保加拿大在科學和革新上的投資和努力，對於加拿大所

有民眾以及加拿大農業和農糧部門而言仍然維持穩當。 
AAFC已經提供給農業、鄉村社會以及加拿大在未來 120 年的解決方案，並

且採用各種專業技術和努力，來強調可能發生的新的挑戰和市場機會。針對農業

部門和加拿大民眾所面臨新的挑戰和市場機會提供科學解決方案，將可使 AAFC
能夠順應新的時代的來臨。 
加拿大政府從 2005 年 10月至 11月間，透過和將近 500個從加拿大生產者

組織、加工業者、省政府和地方政府單位，以及其他的販運商團體進行諮商來開

啟此一新的時代。這些參與者無可比擬的投入，形成了發展出 AAFC 科學和革
新策略(AAFC Science and Innovation (S&I) Strategy)文件的主要指南。 
這一個 S&I 策略，目的是要重新思考加拿大各單位可以共同做的事情，比

及如何使加拿大科學資源的使用最適化，以及如何管理加拿大對於科學以及革新

的投資，此乃將有助於加拿大全體創造出新的市場機會，對於長期獲利和成長能

有所貢獻，以及強化加拿大農業及農糧部門的競爭力。同時，S&I策略也確定要

達到和諧以及農業 S&I策略管理時，AAFC的領導地位，且該策略也認同有必要

和各大學、政府以及海內外私人部門代表發展合作關係，以確定對於國家級研究

者整體的投資和努力認購帶給加拿大全體民眾最大利益。 

一、加拿大政府投資農業之理由 

加拿大農業部門是加拿大經濟和社會架構的礎石，並且是主要提供加拿大各

地方民眾享受高生活品質主要貢獻之部門。加拿大農業對加拿大經濟成就具有舉

足輕重的地位，占加拿大國內生產毛額(Gross domestic product, GDP)8%，且在全
國之工作機會中，由農業部門提供之工作機會即佔了 1/8。若以 GDP 來看，初級

農業是加拿大初級產業中第二大的部門，在加拿大十個省分中，有七個省分食品

和飲料加工位居此七省分製造業之冠，食品和飲料加工在全加拿大則為第二大製

造業部門。農業和農糧產業中許多部門也都呈現生產力成長的趨勢，平均來看更

超越了其他企業部門。透過公司稅收以及直接與間接給付，農業對於加拿大社會

政策和其他優先事項的資金具有價值上的貢獻。 
尤有甚者，產業的成就是國家榮耀的來源，代表了一個國家的科技能力。另

外，農業和農糧產業對加拿大全球化的定位是很重要的，加拿大的農業和農糧系
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統逐漸加重國際所關注的事項，包括國際投資與貿易等議題。舉例來說，加拿大

農業和農糧部門累積的外人直接投資額是 1990 年的兩倍；此外即使在紅肉出口

的嚴厲挑戰上，加拿大仍在 2004 年成為全球農業及農糧產品的第五大出口國，

也因此加拿大農業成為加拿大外匯的一個重要來源，以及平衡加拿大政府預算的

主要部門。 
全世界許多國家因為糧食安全、經濟以及達到國家政策目標等理由，對其農

業和農糧產業進行投資。加拿大對於農業的投資同樣地也符合某些主要的經濟和

社會政策目標，包括：1.糧食安全；2.安全糧食之生產與銷售系統的管理工作；

3.經濟繁榮，如支持政府經濟成長及繁榮，及區域經濟發展之政策目標；4.生活
品質，如促進永續農業以及對國家生活標準有直接之貢獻；5.瞭解並保護加拿大
環境，如協助達到環境上及永續發展之目標；6.提升加拿大國際上的角色與責
任，如支持加拿大的國際定位等等。 

二、加拿大農業科學與革新策略 

加拿大農業和農糧產業占了加拿大 GDP的 8%，其中有 265億是來自於出口

(全球排名第五)。同時，農業也提供加拿大 1/8 的工作機會，整個農產業雇用了

將近 2100 萬的人員。農產業的重要性亦超越了經濟，在全球化趨勢方面的深度

和廣度相當值得注意，因其伴隨著快速、重新分配的能力、知識以及資源的運用

等等。此類影響對與加拿大有貿易往來的國家而言特別重要，因此加拿大主要優

先的考量，是要符合世界潮流。對於加拿大而言，農業是解決大多數重要國家議

題，例如傳染性疾病、未來能源供應之考量、健康不足、氣候變遷以及恐怖主義

等等的一環。農業與這些重要事項的關連性，包括下列幾項主要事項： 
1. 大眾健康、安全與保證—為食品、營養、健康完善彼此之連結，並生產安全

保證食品之能力。 
2. 環境永續與管理—環境管理之實踐，強化了環境之管理工作，先進的、新的

生物製品與生物製程技術也提高能源、天然資源、運輸、產業結構和農糧部

門對氣候變遷之反應(Climate Change performance)。 
3. 能源—直接透過生物(biomass)來取得能源(如同生質酒精(bio-ethanol)、生質柴
油(bio-diesel)、生質瓦斯(biogas)等等)，並間接地使用生物製程之技術(厭氧生
殖(anaerobic digestion)、熱解(pyrolysis)、汽化(gasification)等)，以及 

4. 全球化經濟競爭—應用農業科學與革新來支持加拿大農民和農企業在龐大的

出口部門之國際競爭力與生產能力。 
然而，全球農業目前正面臨一個十字路口，20 世紀後半葉在結構上和技術

上均面臨急需轉型，農業科學和技術的進展帶動了國際競爭，且在每一階段農業

系統便更進一步降低營運成本，變得更加鞏固且營運規模更大。產品價格的降

低，一部份來自於超額供給，另一部分則肇因於更先進的生產方法和技術；而利

潤的縮減增加了生產的壓力，迫使生產者生產更多並排除更多的營運成本。在這
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個螺旋式交互影響之結果，農業收益、永續成長、部門競爭力以及鄉村社會的經

濟成就，將全部大量地崩潰。相較以往更甚者，產業經營者將提出警告，宣布新

的、緊急的思維已經來到，正加緊要求產業進行調整。 
新知識的開發和應用是解決上述問題方法之一。科學(Science)形成有關大量

社會挑戰如何被加以重視的知識，以及哪一個部門可以建立革新來提升生產力和

競爭力，以便創造更多的就業機會、創造獲利與財富。革新(Innovation)將知識轉

換成加拿大人民的利益，包括新的(或改進中的)產品、加工流程或發展及商業化

市場服務(例如，革新只有在知識領導改變完成，或產品在市場上廣泛地散佈後

才算成功)。 
新的知識加速加拿大革新的方法，包括影響食品和非食品產品的各個層面，

來改變加拿大人種植、加工、儲存、運輸、配送、以及使用從農業延伸出來的產

品的方法。換句話說，新的發現和應用對於確保加拿大農民以及從加拿大的天然

優勢而來的公共利益而言，是相當重要的。舉例來說，經由土地所生產出來的糧

食，以及非糧食產品每一範圍的增長都是。這些新知識的應用範例，包括新的生

物材料、生物醫學以及生物健康產品、生物性燃料、生質能源、生物性化學品以

及生物製藥等等。 
加拿大具有一個好的革新基礎與能力，加拿大從科學投資所能獲取的利益，

有必要重新考量加拿大如何共同努力，以及如何讓科學資源獲得最適當之使用，

以及加拿大如何管理對科學以及技術的投資，以確定透過革新的價值鏈來獲取報

酬。為了要一路持續下去，加拿大需要專注在新的優先事項、新的挑戰以及新的

機會，並建立起新的決定性要素和與加拿大各大學、政府以及產業部門建立起合

作關係，用來強化投資在科學與革新上的報酬。加拿大在革新上面的努力，必須

透過發展出和諧與經過授權的公共政策以及規範架構來支援，如此方能使得科學

和技術之發展能並駕齊驅。 
加拿大對於農業科技與技術研究貢獻最大的一個單位，也就是加拿大農業部

(Agriculture and Agri-Food Canada, AAFC)已經對於在科學和革新上的正確投資
做出承諾，並且要在對的時間針對正確的優先事項進行研究，也就是對於所有加

拿大人民和與加拿大農業和農糧部門有益的事。AAFC已經提供了 120 年以後，

有關農業、鄉村社會以及加拿大人民的解決方案，加拿大對於新產生的挑戰和市

場機會，已經使用了專業技術並加以努力解決，為了要因應現在農產業所稱「喚

醒危機(crisis call)」，以及加拿大人民和產業因為新的年代所必須面臨新的挑戰

和市場機會，都將是 AAFC所關注的焦點。 

三、針對農業部門的科學協商 

加拿大政府在 2005 年 10月至 11月間，和將近 300多個具有代表性的加拿
大生產者/加工業者組織、省政府和市政府之官員、以及 11個協商區域內的販運
團體進行協商，這些區域性的協商在 2005 年 11月 22-23日在魁北克省第一次的
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全國農業科技及革新座談會中結束，該次座談會共計有 120位資深的農業官員、
大學教授、省政府官員以及其他聯邦部門和局處的官員出席。對於 AAFC 科學
和革新策略(AAFC Science and Innovation (S&I) Strategy)，與會來賓達成發展策

略目標的主要共識，結果如下： 
生產者、加工業者、以及其他的販運商清楚表達一連串對政府的期望，如下： 

1. 生產者 希望有新的市場機會來增加農業收入； 
2. 加工業者 希望能提高糧食產品的附加價值，亦希望農產品能有新的使用方

法，包括新的產品和新的市場； 

3. 消費者(國內以及全球) 希望增加糧食系統安全和品質的確認，以及強化農業

和農糧產業在環境上的表現；此外也可領導一個強大「going green」的重點； 
4. 省政府和鄉村社會 希望能從農業中得到經濟發展的機會。 

AAFC策略計畫發展的主要指南包括： 
1. 作對的事—將焦點放在國家優先事項上； 
2. 將事情做對—確保先進科技； 
3. 催生一個健康的、充滿活力的農產業和鄉村經濟體； 
4. 面對革新的挑戰； 
5. 提高農業對加拿大的重要性； 
6. 建立資訊性的諮商以及策略性的報告機制； 

7. 對政策的制定提供科學以及技術的支援。 
有關現狀將不再令人感到滿意的情況，已經成功地被清楚表達出來。對於堅

定的集中在先進科學的研究以及其對產業產出的衝擊，將可確保產業在接下來的

數年間所必須面對的挑戰之因應能力。我們將不僅因為先進科學而自主性的增加

需求，同時也透過管理以及優良的營運，以及更重要的是，與加拿大的農業以及

農村販運商，提供堅定的領導地位以便能建立起同樣先進的革新成果。 
加拿大政府已經同意這些變動主旨有助於讓加拿大往這個方向前進。然而，

加拿大政府了解到真正的改變並不會如此容易或快速的發生，但是會要求持續且

堅定的領導地位。六個主要的變動主旨包括： 
1. AAFC將把研究的努力集中在和現在已經有的和新興的國家優先事項上。 
2. 所有的科學和革新投資，將會根據一套明確的準則和規範加以審查。資源將
會著重用於多年的、重新審查後較具優先的政策上。 

3. 透過新的和其他的聯邦和省政府局處、學術機構和產業組織之間的協調、合

作以及夥伴策略和結構，來獲取加拿大全民的利益。 
4. AAFC之研究將會刺激以生物為基礎產品的經濟型態、社會和環境上的利益。  
5. AAFC將會扮演建立起科學和革新群集的領導者角色，並帶給販運商形成整

個革新鏈，以最大化參與者、社會以及加拿大全民之利益。 

6. AAFC將在新興部門如生物性經濟體中，扮演領導科學和革新的領導者；同

時在大多數已經成熟的產業中，致力輔助其他組織，並持續作為一個可依賴

的伙伴。 
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四、AAFC S&I策略目標和目的 

 
 
(一)政策目標 1：集中對國家優先事項在科學及革新方面的投資 

AAFC在科學和革新方面的投資，必須在現有和新市場以及產品、透過最終
產品商業化的科學發現或是新工具或者新方法的革新鏈中，公部門和私部門投資

間，尋求最佳的平衡。在此一策略政策目標上，主要的政策目的包括： 
1. 在強調的國家優先事項上扮演領導者的角色。 
2. 持續提供給那些沒有其他科學和研究支持者存在的部門支持。 
3. 透過競爭的領先優勢來突顯出加拿大人民生活的改進和加拿大先進的產業基

礎。 

4. 對於領導尖端以及有前瞻性的研究給予支持，以便尋求革命性的新思維和知

識。 

(二)政策目標 2：卓越的科學和科學管理 
為了達到各部門的政策目標，加拿大政府需要從事卓越的領導和管理，以便

對科學和研究的努力給予承諾。加拿大政府需要追求在研究、加工、投資選擇的

準則和規範，加工管理研究應用的技巧和能力，以及在領導研究計畫時的研究管

理過程等方面規劃出創新的改進方法。在此一次政策的策略目標上，主要的目標

在於追求下列兩方面的持續改進： 

(1) 
集中在國家 
優先事項上 

(2) 
先進的科學

和科學管理

(3) 
建立衝擊之

伙伴關係 

(4) 
拓展S＆I策略至

以生物為基礎之

經濟體 

(5) 
科學知識的正確

使用和商業化

(6) 
提升領導地位和

管理工作 

(7) 
透過科學改善

決策 

策略目標 
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1. 研究之規劃，報告和管理系統。 
2. 發展和使用最高層次和最高標準的先進科學。 
(三)政策目標 3：衝擊共同分擔 

AAFC 的 S&I 策略的主要基礎之一，將會提供一項「投資報酬(return on 
investment)」給加拿大全體民眾。在這一個政策內容中，可能達成的重要結果包
括強化加拿大農業生產者，以及小型與中型的農企業(Small and medium-sized 
enterprises, SMEs)所營運的鄉村經濟體、革新基礎的知識庫，以及維持將來區域

革新群集的能力。主要的政策目標包括如下： 
1. 建立具有強而有力科學後盾的鄉村群集，更直接支持農業的生產者和SMEs。 
2. 將實力以及鄉村經濟環境優先事項和加拿大國家級農業群集整合起來。 
3. 針對並且集中在各大學、政府部門局處以及其他的組織有關S&I之協調。 
(四)政策目標 4：擴大並整合國家科技和革新能力以朝向生物為基礎之經濟體系 
要確保在基礎科學和國家系統的革新能力之間沒有差距，以便能維持獲利能

力以及加拿大農業和農糧部門在 21世紀繼續成長，是加拿大政府的承諾。 
生物性產品的革新是極度的科學與技術導向。新穎的、具有競爭性的、價格

便宜的、高品質的生物性產品以及生物性加工方法的發展，將需要更多的科學訓

練以及社會部門之投入。整體而言，在支持這些新的避科技為基礎、農業部門的

市場機會時，加拿大面臨一連串的挑戰，如需要新的技術和能力﹔世界級的基礎

設施和設備，以及最重要的是，政府、大學和私人企業之間的合作關係，將有助

於提升有關各方面的學問以及研究，並可提供加拿大年輕一代科學家發展的機

會。在這一個政策目標中，主要的政策目標包括下列幾項： 
1. 對於人民而言，加拿大政府承諾要發展技能。 
2. 對於基礎設施而言，要擴大加拿大整體能力。 
3. 對於資金挹注而言，要增加對革新鏈的支持。 
4. 對於合作夥伴而言，要和產業合作對象建構更深的一層且更具意義的合作關

係。 
(五)政策目標 5：科學知識的加速使用和商業化 
這一個政策目標主要是著重在各種活動將會加速科學知識和技術之應用和

商業化的比例，以便能夠提升公共部門投資在農業 R&D的報酬。具體政策措施
包括如下： 
1. 發展出順暢的管理流程。 
2. 著重在S&I政策的制定以建立價值鏈，並加以維持。 
3. 促進產業對於以科學為基礎市場機會的了解，並且建立能夠加速革新和商業

化的網路體系。 
(六)政策目標 6：透過加強合作和溝通機制來促進強韌的領導者地位和職責 
在此的策略目標是著重在維持加拿大先進的科學以及革新表現的過程中，販

運商持續的承諾與責任，如此便可確保 AAFC 的 S&I 策略將可以繼續反應加拿

大民眾的優先事項。對於此一策略目標，主要的目的包括： 



 7

1. 增加與國內農業組織、聯盟和創新中心的共同研究。 
2. 加強聯繫以提升販運商在設立優先事項上的責任。 

3. 扮演發展S&I策略領導者的角色以及實施時之管理職責。 
(七)政策目標7：提供科學知識和建議 
這一個政策的目標，是著重在對科學研究成果以及其使用方法更進一步的了

解，確保政府、產業以及加拿大全體民眾了解各種政策決策。藉由全球科學和研

究群體對於先進知識的貢獻，使得加拿大的科技和研究成果是可行並對全體是有

益的。在此一個政策目標上，主要的目的是： 
1. 發展並實施一項科學交流策略—確保科學知識傳佈的精準度以及時效性，使

得建議可以提供給下述決策單位，包括： 
 政府政策和計畫的決策者。 
 農業和農糧部門的決策者。 

 特定議題的利益團體。 

 全球科學和研究團體。 

五、科學和革新投資的原則和規範 

AAFC在加拿大科學和革新策略中扮演穿針引線的角色，以便更直接地符合

加拿大販運商的需求，並運用加拿大農業科學的知識和能力以因應他們的優先事

項。這一個更具保證和承諾的過程，是用來強調散佈在政府以及其他公共部門研

究組織的各式各樣挑戰的帶領之下，使得科學被重新改造。整體而言，加拿大政

府了解到對於共同研究以及內部訓練努力之需求，將很快地的會變成現在的問

題，一般針對較廣泛的挑戰也將變成所有販運商共同的架構。 
AAFC承諾要提供加拿大農產業領導地位，確保大範圍的科學以及革新資源

能夠用來強調產業最有意義的挑戰和市場機會。加拿大的販運商已經提供給加拿

大政府一個非常清楚的訊息，這是一個改變的契機，一個向加拿大民眾證明實際

研究成果的時候，加拿大政府即是在此對此一訊息提出回應。 
AAFC 將會透過組合自有能力和其他提供研究的合作夥伴來強調優先的事

項，以便建立起關鍵的重點以及具有充分技能的正確團隊。AAFC將會採取鼓勵

共同研究的方法來努力，包括有助於分享人類資源、機器和設備，以及資金挹注

的機制。潛在的合作對象包括如下： 
 加拿大政府分享一般性政策目標的其他政府部門，其具有互補性的指令和專

門技術； 
 各大學，培養大範圍的紀律和利益者； 

 產業，已經存並可將知識轉換成為創新的能力者。 

這些合作夥伴可能是國內的合作夥伴和國際上的合作夥伴。AAFC將會尋求
已經具有能力並且可以加以提升的國內合作夥伴。在國際上，AAFC將會尋求已
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經具有有利技術的合作夥伴，分享加拿大的科技來提升合作夥伴的能力；此外也

要發展市場機會，用來提升和拓展加拿大對於全球的影響和加強貿易關係。 
為了要確保加拿大民眾對世界上最好的科學有所認識，AAFC將會使用先進

科學的最高標準。農業部門計劃和政策中的每一個人，都會採用一連串清楚且透

明的準則來加以檢視。這些準則包括： 
 先進的科學。 
 著重在強調國家級優先事項。 
 著重在形成各領域R&D的關鍵團隊，為加拿大以及加拿大全體民眾的農業
和農糧部門的創造並維持差異化。 

 技術移轉的能力。 
 達到適當政策和管理環境的能力。 
 先進知識的創新能力。 
 著重在完整創新鏈中所要求的各種要素能夠吻合。 
 著重在結合聯邦政府、省政府、學術單位以及產業之共同研究以及合作關

係，有賴於創造出革新鏈以便傳遞有意義的研究成果。 

六、結語 

AAFC承諾要提供加拿大農產業領導的地位，確保各式各樣的科學和革新資

源能夠平衡的用來強調這個產業中最具有意義的挑戰以及市場機會。加拿大的販

運商已經提供給加拿大政府一個清楚的訊息，那就是現在是展示實際研究成果給

加拿大大眾的良好時機，而加拿大政府之科學與革新策略即是對此一訊息提出回

應。 
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