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一、前言

馬來西亞是一個新興工業化國家，也是亞洲最具競爭力的國家之一。雖然馬來西亞

的經濟穩定且不斷成長，但貧窮仍是主要問題，政府給予高度重視。馬來西亞政府為此

制定一系列國家發展政策、計畫和措施，大多是針對貧窮問題，主要政策皆含減輕貧窮

的經濟發展哲學。

馬來西亞於 1971 年開始實施解決貧窮問題的經濟發展政策，此政策名稱為新經濟

政策（New Economic Policy, NEP），實施期間為 1971～ 1990 年，這是馬來西亞邁

向經濟和社會發展新階段的政策。新經濟政策基本上是以種族為導向的政策，其首要目

標是透過 2 項具體策略達成國家團結。第一個策略是減少絕對貧窮，並朝向在未來消除

絕對貧窮。第二個策略是改造社會結構，矯正經濟失衡，以消除經濟功能與種族之間的

關係。

註 1：Centre for Strategic Planning and Innovation Management,MARDI Headquarters, Persiaran MARDI-UPM, 43400 
SERDANG。

註 2：亞太糧食肥料技術中心。
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國家發展政策（The National Development Policy, NDP）延續之前的新經濟政策

（NEP），於 1991 年實施。國家發展政策的主要目標是實踐均衡發展，建立一個更加

團結和公正的社會。此期間之貧窮問題已不如 1970 年那般嚴重，國家發展政策致力於

消除赤貧和相對貧窮。根據這項政策，政府創造更多就業機會，並增加馬來人在現今經

濟部門的參與。

二、政府在農業部門對抗貧窮的措施

除了上述消除貧窮的國家政策之外，馬來西亞政府還推出一個名為 Azam Tani 的

農業部門特別計畫，或可直譯為農業部門消除貧窮特別計畫。該計畫旨在讓貧窮家庭參

與以農業為基礎的創業計畫，幫助低收入家庭脫離貧窮線。這項措施為貧窮和赤貧的家

庭創造收入，減少對政府援助之依賴。Azam Tani 計畫提供的協助如下：

（一）參與集團耕作（group farming）或契約耕作。

（二）投資於農業、漁業和飼養反芻動物或非反芻動物家畜。

（三）提供最高 1 萬馬幣的農業創業資金。

1.Azam Tani 計畫的實施（農業創業投資）

Azam Tani 計 畫 是 由 農 業 及 農 基 產 業 部（Ministry of Agriculture and 

Agro-based Industry）推動與管理。該部會的任務是在 2010～ 2015 年間給

22,500 名貧窮和赤貧窮人提供協助。Azam Tani 計畫的目標如下：

（1）�透過農作物、漁業、畜牧業、農產品加工、農產品、農業和農業服務等領

域的經濟計畫，增加目標群體的收入。

（2）�透 過 馬 來 西 亞 農 業 研 究 發 展 院（Malaysia Agricultural Research and 

Development Institute, MARDI）提供的課程、實作培訓、自我學習和技

術訓練，來提高農業目標群體的知識、技能和能力。

（3）�使 Azam Tani 參與者脫離貧窮困境，此與政府期望馬來西亞於 2020 年成

為高收入已開發國家的願景一致。

這個計畫的參與者是由目標群體或受益家庭的政府資料庫中選出，這些目

標群體或受益家庭包括：

（1）�收入低於貧窮收入線（Poverty Line Income, PLI）的赤貧和貧窮的人口。

他們必須在 e-Kasih 資料庫註冊才能參與該計畫，e-Kasih 是一個包含赤

貧和貧窮家庭概況的線上資料庫。
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（2）�戶主、單親母親、戶主的家庭主婦、兒童、殘疾人士、原住民，以及赤貧

者和生產力低的農民。

（3）優先考慮戶主、單親母親，以及赤貧和貧窮家庭的兒童。

（4）已經參與經濟計畫的人員，無論是業者、工人還是地主。

MARDI 是馬來西亞最好的農業研究機構，這個機構的任務是創造和傳播技

術，以發展馬來西亞的農業部門。多年來，MARDI 將農業技術轉移給農民、育

種者和業者。在 Azam Tani 計畫，MARDI 的任務是將農業技術轉移給貧窮和赤

貧家庭。Azam Tani 計畫是 MARDI 的新任務，實施這個計畫對 MARDI 而言是

一個很大的挑戰，因為參與者不是真正參與農業活動的農民或業者。這個計畫

設定為 MARDI2010～ 2015 年的關鍵績效指標（KPI）之一。計畫參與人數如

表 1 所示。

一般而言，參與者可以決定參加個人或小組計畫。MARDI 鼓勵參與者參與

個人計畫，這是為了確保可以有效率且有效地傳輸技術。參與者可以選擇一個

適合他們的興趣、能力、技能和適合的地點的計畫，但是該計畫必須在 MARDI

規範的範疇。參與者必須先參加 MARDI 提供的動機和技能培訓，才能參與計畫，

這是為了確保參與者瞭解創業投資的風險和收益、他們將使用的技術、銷售方

面的問題，以及和個人參與此計畫的動機與動能。為 Azam Tani 計畫特別選出

的子計畫如表 2 所示。

MARDI 在 2010 ～ 2015 年 期 間， 得 到 政 府 約 1,880 萬 馬 幣 經 費， 執 行

Azam Tani 計畫，其中約 90％用於基礎設施建設和計畫的營運成本。預算餘額

的 10％用於行政費用，包括技術官員的訓練和交通費用。

排序 州 2011 2012 2013 2014 總人數

1. Selangor 550 30 580

2. Perak 240 80 320

3. Kelantan 90 150 150 390

4. Terengganu 100 50 50 200

5. Pahang 50 100 150

6. Kedah 50 50 100

7. Melaka 50 50

8. Pulau Pinang 50 50

10. Johor 40 40

總人數 550 460 420 450 1880

表 1. MARDI 管理的 AzamTani 計畫參與者

表格來源： MARDI Report for Azam Tani 2014。
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MARDI 就每個計畫的需求，移轉適當的技術。MARDI 會指派技術官員負

責監督和督導，每一位最多負責 30 個計畫。他或她在 2 年的期間，非常密切地

監督計畫進度，這會成為他或她的關鍵績效指標（Key Performance Indicator, 

KPI）。在 MARDI 總部的 Azam Tani 計畫秘書處每個月會監督計畫的進展。如

果技術官員或督導者無法處理 Azam Tani 計畫參與者面臨的問題，更高位階的

官員將會予以協助解決問題。Azam Tani 計畫的執行過程如圖 1 所示。

 表 2. AzamTani 計畫的子計畫

圖 1. 執行 Azam Tani 計畫的過程。

部門 活動／計畫的範例 提供的機器和
基礎設施範例 援助金額

作物
種植和銷售短期作物，如甜玉米、西瓜、
辣椒和蘑菇

菇舍、蘑菇袋、施肥系統、肥料和
苗木。

最多 10,000 馬幣

漁業 養殖和銷售鯰魚，觀賞魚和網內養殖魚 池塘建設、魚網、帆布、船和引擎 最多 10,000 馬幣

畜牧業 飼養生產蛋的農村雞、肉雞和鴨 蛋、雞舍興建和動物飼料 最多 10,000 馬幣

加工食品
生產傳統蛋糕、鹹魚、馬鈴薯片和香蕉
片、傳統小吃、鹹蛋和飲料

烤箱、攪拌機、原料和機械設備 最多 10,000 馬幣

農企業
小規模事業（如販售可現喝之豆漿、輕度
加工水果和傳統蛋糕）的創業投資

商業創業的小攤位、原料 最多 10,000 馬幣
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一般而言，在 Azam Tani 計畫參與者所擇選的計畫中，農產品的加工是最

受歡迎的計畫，其次是農業服務，例如砍除灌木、提供稻農和農企業耕作服務

等（圖 2）。對於加工食品的需求（特別是冷凍食品）每年都在增加。未來 5 年，

冷凍產業預計每年將成長 10％～ 15％，這個產業是業者創業投資的絕佳機會。

2. 計畫的整合和品質改進

在計畫的執行期間，在培養與發展具存活力、競爭力及風險調適力的業者

上有進展。每個月賺 2,000 元以上馬幣的業者人數顯著增加，並脫離貧窮群體。

透過一些部門、機構以及民間部門，執行政府所提供的廣泛援助，改善計畫的

執行績效。在各個階段（包括在計畫選擇、購買和建設基礎設施，以及事業運

作活動等）實施的監測系統是成功的關鍵因素。

這個計畫的最大的挑戰是維持計畫的永續性和業者的收入水準，因此，

MARDI 制定一些活動來改進計畫的實施：

（1）�建立所有計畫參與者的合作社。設立合作社的目的是收集資金，以幫

助需要金融協助的合作社員，因為如果他們不再屬於在 e-Kasih 資料

庫上的貧窮群體，政府將不會提供任何金融協助。

圖2. MARDI管理的Azam Tani計畫的細項分布。
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（2）�建立一個導師－導生計畫，透過此計畫，成功的業者將在類似的商業

創業投資中，監督和指導新成員。導師負責提供新業者諮詢服務，並

協助行銷工作。導師將在計畫實施過程中，在方向、動力和支持方面

提供協助。該計畫將提供成功的業者（導師）分享明智的諮詢、知識

和技能給新的業者。導師能幫助新業者如何克服創業期間遇到的問題

和挑戰。

3.	 措施 ／計畫的有效性

Azam Tani 計畫是透過提供赤貧和貧窮的公民就業和經營企業技能，來消

滅馬來西亞的貧窮和減少馬來西亞的赤貧水準，其計畫目的是將收入增加至貧

窮線之上。貧窮者的貧窮線是每月收入 210 美元，而低收入者是每月低於 550

美元。根據馬來西亞的婦女、家庭和社區發展部發布的報告，Azam Tani 計畫

中有超過 80,579 人呈現成效，這是政府 2014 年消除貧窮的策略性努力的成

果。報告並顯示此計畫減少全國貧窮率 55.3％。全國貧窮率從 2009 年的 3.8％

下降至 2014 年的 1.7％。報告還顯示從 2010 年計畫開始實施至 2013 年底，

106,967 名 Azam 計畫參與者中的 65.65％為女性（單親母親、家庭主婦和年輕

公民）。此計畫訓練並培育超過 4,300 名的女性業者。

在由 MARDI 管理的 Azam Tani 計畫中，超過 54％的參與者脫離貧窮線，

35％進展非常順利，8％從赤貧慢慢轉為屬一般性貧窮水準（圖 3）。進展不順

的參與者需要更多的訓練和動力來改善他們的能力。

圖 3. Azam Tani 計畫在減少貧窮和赤貧的有效性。
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一般而言，參與 Azam Tani 計畫 6 個月後，參與者的社會經濟狀況會開始

發生變化。圖 4 顯示參與計畫後參與者的收入變化，大多數參與者每月可獲得

500 馬幣至 1,000 馬幣的額外收入。約 25％的參與者每月增加的收入少於 300

馬幣，而有一些參與者每個月所賺金額超過 5,000 馬幣。

三、未來發展

馬來西亞的發展、政策的回應和成就具獨特性，已成功達成減少人民貧窮的目標。

根據世界銀行對貧窮收入的定義是每天 1.25 美元或每個月約 32 美元，馬來西亞可被視

為是沒有貧窮的國家。馬來西亞的貧窮線收入為每戶 210 馬幣，e-Kasih 資料庫顯示沒

有一個家庭的每月收入低於 71 美元。

儘管如此，馬來西亞仍有改進的空間，因此提出以下建議：

（一）作為一個多種族、多文化的國家，需要和平與和諧的環境，以及各民族之間的密

切合作。一般而言，馬來西亞的政治局勢穩定。消除貧窮計畫必須實施於各民族，

且得到各方的支持。在多種族的國家，完全不能接受種族或任何群體間的爭鬥或

暴力。換言之，消除貧窮的成功關鍵因素是民族或其他群體之間的真正和平以及

政治穩定。

（二）技術是將農業轉型成為充滿活力、現代化、具創新性和競爭力部門的有效工具之

一。在消除貧窮的架構下，使用簡單和具成本有效性的技術，已被證明是比複雜

和現代的技術更有效，這是因為參與者一般受教育程度較低。將技術直接從研究

機構移轉給目標群體的效率較高，使計畫成功。

圖 4. Azam Tani 參與者的收入（RM 為馬幣）。
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（三）執行計畫的經驗能夠對執行有關貧窮家庭的計畫提供一些指導。參與者的投入與

奉獻是計畫成功最重要的關鍵因素之一。同時，在監督、指導和激勵參與者方面，

技術官員的投入與奉獻是另一個關鍵的成功因素。

（四）改善收入分配狀況，並縮小族群、收入群體、經濟部門、地區和州內部間與彼此

之間的收入不平衡狀況。可以透過強制要求所有雇主遵守最低工資方案，並為所

有員工提供更好的工作環境來達成。

（五）強化改善生活品質的力度，特別是在農村地區，要改善基礎設施、住宅、健康，

和休閒與教育設施的品質。這些包括提供更好的住宅方案，使所有人都能夠擁有

自己的房屋，並有能就近使用的公共醫療單位。

四、結論

馬來西亞在經濟成長和減少貧窮方面投入很多努力。事實證明，馬來西亞政府制定

的措施和計畫在減少貧窮發生率方面已頗有成效，同時也提升農村人口的社會福利。具

體而言，透過提供技能、知識和技術給這些目標群體，Azam Tani 計畫有潛力減少馬來

西亞農村地區的貧窮情形。由於馬來西亞的農村貧窮程度預計會降低，且社會福利預計

會提高，這將減少政府對於福利援助提供額外支出的壓力。同時，針對馬來西亞有關貧

窮的未來問題與挑戰，則需要正確且對貧窮友善的政策。

雖然馬來西亞在 1957～ 2015 年期間在減少貧窮和不平等方面（尤其是民族之間

的差距）有很大的進步，但財富差距仍然很大，富人和窮人之間的差距似乎也沒有改善

太多。在新經濟政策結束之後的過去 20 年裡，貧富差距幾乎不變。若不加以處理這些

差距，這可能會帶來危害。不僅會造成社會不穩定，還會抑制長期成長，滋長社會怨恨，

並造成政治不穩定。因此，未來的經濟政策發展、措施和計畫要最適化和維持實質家庭

收入的成長，並確保收入和財富能以公平的方式分配。政策制定者需要一個新的思考模

式，思考如何在短時間內處理新挑戰，因為成為已開發國家的願景只有 5 年之隔而已。

（參考文獻逕洽作者）
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